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Vastus pdérdumisele spordiseadusc § 8 vastavusest pohiscadnsele

Austatud

Pddrdusite miinn poole palvega kontrollida spordiseaduse (edaspidi SpS) § 8 vastavust
pdhiseaduscle. 'l'c lciate oma pddrdumises, et SpS §-s 8 sisalduv kodakondsusecnduc on
diskniminccriv ning seetSttu pdhiseadusega vastuolus. Samuli leiate, et vahe tegemine nendc alla
18-aastastc alaealiste vahel, kellel on mdne muu rigi kodakondsus ja nende alla 18-aastustc
alacaliste vahel, kellel m@ne muu riigi kodakondsust c¢i ole, on diskrimineeriv. Vastuseks Teie
pbérdumisele teatan jargmisL.

SpS § 8 siitestab: ,,Rahvusvahelistel tiitlivoistlustel on Eesti rahvuskoondise koosscisus vai
individuaalsclt digus esineda Eesti kodanikel ja Eestis elavatel alla 18-aastastel alacalistel, kellel ej
ole mdnc muu nigl kodakondsust.”

1. Eclncvast nahtub, et ldjuhul pcab rahvusvahelistel tiitlivaistlustel Eestil csindav sportlane
olema Eesti kodanik. Seega ei ole tildjuhul Eestis elavatcl muu riigi kodanikel cga kodakondsuseta
isikute] Gigust Eestit rahvusvahelistel tijtlivaistlustel csindada.

Kuid sellest dldrecglist on tehtud iks erand. Rahvusvahelistel tiitlivéistlustel voib Testi
rahvuskoondisc koosscisus voi individuaalselt esineda ka Eestis elav alla }8-aastane alacaline,
kellel e1 ole mone muu riigi kodakondsust. Seega on seadusandja cristanud alla 18-aastascid
~ alacalisi, kellel ei ole mdnec muu nigi kodakondsust ja alaealisi, kellel on mdéne muu rigi
kodakondsus.

Lristamise pShjus seisneb selles, et isik, kellel on mdnc muu rigi kodakondsus, on ennast
médratlenud méne muu riigi kodanikuna ja omab sccldbi sidet mone muu riigipa. Kodakondsuse
scaduse § 1 lg 2 kohasclt ci v6i Eesti kodanik olla samal ajal méne muu riigi kodakondsuses.
Seega alacaline isik, kes on méne muu riigi kodanik ei saa samal ajal taotleda Eesti kodakondsust.
seevastu isik, kellel ¢i ole thegi migl kodakondsust, ei oma sidet Ghegi muu riigiga. Ning
tiiseahscks saades, on kodakondsusela isikul voimalus soovi komral Eesti kodakondsust taotleda.

Modnan, et nii mone muu riigi kodanik kui ka kodakondsuseta isik ei olc kumbki cnnast

mddratlenud Eesu kodunikuna cga oma seeldllu ka kodakondsusc kaudu tekkivat sidet Ecsti
Vabarigigy. Just sel pdhjuscl ci ole ei Festis elavatel muu riigi kodanikel ega ka kodakondsuseta
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isikutel dldjuhul digust Eestit rahvusvahclistcl tiitlivdistlusiel esindada. Erand alla 18-aastaste
alaealiste kodakondsuseta isikute suhtcs on tehtud pdhjusel, ct vdimalus enmast iscseisvali
méidratleda Eesti kodanikuna, tekib isikul alles 18-aastaseks saurniscl.

Bhkki vihemalt |5-aastasel isikul on &igus Eesti kodakondsust taotleda, peab kodakondsuse
scadusc § 31 kohaselt 15-18-aastasele alacaliscle Eesti kodakondsusc andmiseks, taastamiseks voi
tema Ecsti kodakondsusest vabastamiscks olema tema vanema, lapsendaja, eestkostja vai
cestkostcasutuse ndusolek. Seega tekib isikul rcaalne vdimalus iseseisvalt otsustada, millise riigiga
la cnnast siduda tahab, alles 18-aastaseks saamiscl.

Eeltoodust ldhtudes leian, et vahc tcgemine nende alla 18-aastasic alaealiste vahel, keflel on mane
muu Tiigi kodakondsus ja nende alla [8-aastastc alacaliste vahel, kellel ménc muu riigi
kodakondsust ci olc, on pdhjendatud.

2. SpS § 8 pohiseaduslikkuse kontrollimiscl vajab tdpsustamist, millised v3@istlused on
rahvusvahclised titlivaistlused SpS § 8 mattes.

P&6rdusin  antud  kiisimuses iecabendudega kultuuriministi  poole. Oma vastuses minu
p&érdumisele selgitas kultuuriminister, ct rahvusvahelised tiitlivdistiused SpS § 8 tihenduses on
olimpiamingud, maailmameistrivdistluscd ja Euroopa meistrivdistlused.

Kultuurimimisiri selgituste kohaselt eristab rahvusvahelisi tiitliv8istlusi teistest rahvusvahelisiest
vBistlusiest asjaoly, ct vdistluse vditja auks mingitakse selle riigi hitmni, mille kodanik sportlane
on ning heisatakse selle maa rigilipp. Minister mirgib tdiendavalt, et rahvusvahelistel
titlivdistlustel rakendatav kodakondsuse ndue on rahvusvahclises spordi- ja olitmpialiikumises
véljakujuncnud tava,

Seega kehtib SpS §-s 8 sitestatud kodakondsuse ndue iiksnés olitmpiamingudel,
maailmameistrivistlustel ja Euroopa meistrivaistluste]l Eesti esindamise suhtes. Spordiseaduse § 8
ei sea lilejddnud siseriiklikel ja rahvusvahclistcl véistlustel osalemise tingimuseks kodakondsuse
nduet,

3. Rahvusvahelistel titlivaistlustel esindab sportlane lisaks iseendale ka rahvusliku spordialaliidu
kaudu Eesti riiki sdltumata sellest, kas sportlane esineb individuaalsclt v&i rahvuskoondise
koosseisus. Sclle ilmckaks nditeks on juba eespool viljatoodud asjaolu, et rahvusvahelistel
tiitlivGistluste] mangitakse nii vistkondliku kui ka individuaalse vaistluse v@itja auks selle riigi
hiimy, mille kodanik sportlane on ning heisataksc sclle maa rigilipp.

Samuti ei  ole erisusi sportlaste registreerimisel individuaalsetele ja vdistkondlikele
rahvusvahelistele  titlivBistlustcle. Molemal juhul registreerivad  sportlasi  rahvuslikud
spordialalindud/fSderatsioonid ning kaik sportlased csindavad rahvuslikku
spordialaliitw/[Sdcratsiooni, sealhulgas ka isikliku diguse alusel kvalifitscerinud (isikud, kes on
tditnud teatud kriteeriumid voi nouded n. ELO reiting malcs) sportlased.

Kodakondsuse nduet ei ole kehtestatud ncndel siseriiklikel véi rahvusvahelistel vistlustel
osalemiseks, kus sportiane esindab oma spordiklubi. Spordiklubi esindamisel ei eeldata, et
sportlane on selle riigi kodanik, kus esindatav spordiklubi registreeritud on. Rahvusvahclises
spordiliikumises on vilja kujunenud tava, et spordiklubisid v&ivad csindada ka teistc tiikide
kodanikud. See on paljude spordialade puhul rahvusvaheliselt laialt levinud praktika, Spordikiubi
esindamisel el esinda sportlane riiki ning seetdtlu ei eeldata isiku tugcvat sidet konkreetse riigiga.
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4. Kodakondsuse ndue on sitcstatud ka Oltimpiahartas’, mis on jdrgimiseks kohustuslik kdigile
oliimpialiikumises osalejatcle. Oliimpialiikumiscs osalevad rahvusvaheliscd spordialaliidud,
rahvuslikud oliimpiakomitced ja teised organisatsioonid, kes on tunnustatud Rahvusvahelise
Olimpiakomitee poolt.

Olumpiaharta p 46 ,,V3istlejate kodakondsus™ sétestab:

»1 Iga olimpiamingude! vdistleja peub olema teda tiles andva rahvusliku olimpiakomitec maa
kodanik.

2 Kdik vaidlused, mis on seotud selle maa kindlaksmaaramiscga, mida vdistleja v3ib esindada
oliimpiamingudel, lahendab ROK-i Tiitevkomitee.’”

Eelnevast nihtub, et kodakondsuse ndue kchtiks olimpiaméngudel osalevate sportlaste suhtes ka
juhul, kui vastav nduc Eesti spordiseaduses puuduks. Seejuures kehtib kodakondsuse ndue
oltunpiaméngudel nii individuaalselt kui ka rahvuskoondise koosseisus osalcvate sportlaste suhtes.
Olumpiahartas sisalduv kodakondsuse ndue kinnitab, et rahvusvahelises oltimpialiikumises on
vilja kujuncnud seisukoht, et oliimpiamangudel esindab sportlane lisaks iseendale ka riiki.

5. Kodakondsustingimus on prakiikas ka ainus kriteerium, mille pShjal  spordivaistlustel
rahvusriiklikku esindatust saab tildse tuvastada. Ei ole Ju mdeldav, et selline tuvastamine olcks
Lulemuslik niitcks pelgalt sporilase iitluste aluscl.

Kodakondsuse piirang ci ole ka toime iseloomu poolest rahvusvahelistel tiitlivaistiustel osalcrmise
voiumalust absoluutsclt vilistav. Asjaosalise huvi korral on véimalik (aotleda Eest kodakondsust
naturalisatsiooni korras. Mitmed Ecstit rahvusvahclistel tiitlivaistlustel esindayad sportlased on
naturalisatsiooni korras Ecsti kodakondsuse ka saanud.

6. Kodakondsuse tingimuse scadmise lubatavust rahvuskoondiste liikmete suhtcs on Euroopa
Liidy Siguse seisukohast analtisinud ka Euroopa Kohus. Ehkki allicodud lahendid périnevad
Euroopa Kohtu varascmast praktikast, on nendes viljendatud seisukohad aktuaalsed ka kiesoleval
hetkel, kuna kohus ei ole oma seisukohti kodakondsuse tingimuse scadmise osas oma hilisema
praktika k#igus korrigeerinud.

Kodakundsuse tingimusc seadmist rshvuskoondise liikmete suhtes puudutavad kaks Euroopa
Kohtu lahendit — Walrave kohtuasi® ning Dond kohtuasi." Euroopa Kohus andis neis kaasustcs
mitmed olulised (Glgendused tthenduse diguse kohaldatavusest spordi valdkonnas. Kokkuvatvalt
véib uemde pShjal jdrcldada, el kodakondsuse tingimuse seadmist rahvuskoondiste vl -
meeskondade liikmete suhtes ei saa pidada diskriminecrimiseks, Kohus leidis, et tepemist on puht
spordi ktglsirnuscga, millel ¢i ole puutumust majandustcgevusega, kus diskriminectimiskeelud
kchtivad.*

! Kitesaadav WWW.0K,ee,

* Vt saruti markus tarniga () "Amctlikud selgitused ju tdiendused reeglile 46™ punktid 1.4.

Y Casc 36/74 Walrave und Koch vs. Union Cycliste International, 1974.
(http://curopa.eu.inl/smartapi/cgi/sga_doc?smarta pilcelexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=cn&numdoc-61974] 0036)
(v.t ka Euroopa Kohtu lahendid IT, Tallinn 2003 tk 74 — 88)

! Case €:-13/76 Dona vs. Mantero, 1976

(http i//curopa.eu.inl/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus! prod!CELEXnumdoc&lg=cn&numdoc—61976J001 3)
* Kohus leidis oma utsuse p-des 1 ja 2 jargmist:




KOOPIA

Eelnevast néhtub muuhulgas, et Buroopa Kohus on mésnnud, et kodakondsusndude rakendarmine
rahvuskoondisc lilkmetele on rahvusvahelises spordiliikurnises viljakujuncnud tava, mis tulencb
spordi olemusesl.

7. Kokkuvéties leian, et rahvusvahelises olitmpia- ja spordiliikumises on vilja kujuncnud lava,
mille kohasclt rahvusvahclistel tiitlivdistlustcl eeldatakse sportlase seotust esindatava ritgiga
kodakondsusc kaudu. Nimctatud pdhimatc on sitestatud ka oltimpiahartas.

Ecltoodust lahtudes leian, et SpS § 8 ei ole vastuolus pohiseaduscga, sest digus esineda
rahvusvahelistel titliv@istiustel Besti rahvuskoondise koosseisus véi individuaalsell e ole oma
olemusc G igaithe pBhidigus, vaid Best kodaniku igus.
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" 1. Uhe¢nduse eesmiirke silmas pidades on spordiga tegeleminc ithcnduse d1gusegy reguleeritav ainult nifvérd , kuivord
sce kujutab endast majundustegevust asutamislepingu artikli 2 tihenduscs.

2. Asutamislepingu artiklites 7, 48 ja S9 sisalduv kodakondsusel polineva diskrimineerimise kecld ei mdjuta
spordimeeskondade, eelkdige rahvusmecskondade moodustamist, mis on puhtalt sportliku huvi kiisimus ning millel ¢
ole mingit scost majandustcgevuseya",




